附件1

呼兰区团山子县级自然保护区撤销基本情况

	保护区

名称
	所在行政区域及地理坐标
	始建（调整）情况
	自然环境、自然资源

对比情况
	撤销理由
	备注

	团山子风景县级自然保护区
	哈尔滨市呼兰区；

126°26′05″～126°28′11″E，46°04′00″～46°05′07″N。


	1998年12月呼兰县人民政府发布文件《呼兰县人民政府关于将孟家乡团山子列为县级风景游览区的通知》（呼政发〔1998〕99号），为发展县内风景旅游事业，决定将孟家乡团山子及周边方圆约3.42km2的地域列为县级风景游览区。该文件未说明要建立县级自然保护区，也未说明本区生态系统类型、珍稀或濒危野生动植物分布、具重大科学文化价值的自然遗迹等具有保护价值的情况。文件将划界、保护、管理等工作，交由呼兰县环境保护局会同有关部门具体落实。

2009年，区环保局出具《关于团山子风景自然保护区情况的说明》，表示该保护区由县政府自主开发建设，未经上级部门批准，创建旅游景点的申请也未曾获批。

2017年，因呼兰区整体旅游中心转移加之区财政资金紧张，哈尔滨市环境保护局呼兰分局根据孟家乡团山子县级风景游览区“无人看管、无经费、无范围分区”等保护区名存实亡的实际情况，向呼兰区政府上报了《关于撤销孟家乡团山子县级风景游览区的请示》（哈环呼呈〔2017〕8号）。区政府经会议讨论研究，根据《关于进一步加强自然保护区清理整顿有关工作的通知》（哈环委办发〔2017〕5号）要求，认为孟家乡团山子县级风景游览区不具备保护区的相关功能，出具了同意撤销孟家乡团山子县级风景游览区的批复（哈呼政函〔2017〕61号）。团山子风景自然保护区没有列入生态红线整合范围，保护区也不在生态红线范围内。

2021年，哈尔滨市呼兰区人民政府按照省林业和草原局《关于开展市县级自然保护区撤销复核工作的通知》（〔2021〕-1176号）要求，组织相关单位开展了对团山子风景自然保护区撤销的复核工作，向省林业和草原局提交了《关于复核撤销团山子风景自然保护区有关情况的函》。经复核，团山子风景自然保护区自1998年获批以来，存在无人看管、无经费、无范围分区等现状，该保护区内动植物资源不具保护价值，符合申请撤销保护区的条件。

2022年11月，呼兰区政府聘请第三方单位重新对团山子风景保护区进行实地考察，本次第三方会同区林草局主管人员和团山子村村长等熟悉保护区相关人员实地对保护区的界线范围进行了勘查确认，形成了本次科考的落界矢量范围。

团山子风景自然保护区自建立以来，未有过调整情况。在往来文件中，相关管理部门对该区使用名称包括“风景自然保护区”、“风景游览区”、“风景区”等，可见对其定位并不清晰，权属单位未明确自然保护区管理相关办法和规定，未实行有效保护管理工作。保护区范围内仅山顶上有县级文物碑1块，保护范围为周边20米，未设立其他界桩、标牌、防护站等基础设施，未设专职岗位和人员负责保护管理工作，未曾下发专项保护建设资金，导致保护管理工作长期不到位。加之保护区临近团山村，居民众多，日常管理工作难以进行，多年来村民已在保护区域内进行了违禁建筑修建、农作物耕种、垃圾堆放等违规行为，严重破坏保护区环境。综合上述原因，保护区长期处于“有名无实”的状态。


	保护区自成立起未编制科考报告和总体规划，资源本底情况不清，自然资源的变化情况无法做出对比，只能依据保护区现状给出评价。2022年11月，呼兰区政府聘请第三方单位重新对团山子风景保护区进行实地考察，经过现场调查以及查阅相关文献资料，结果表明： 保护区共有维管植物58科151属224种，其中蕨类植物为2科2属2种，被子植物56科149属222种。保护区脊椎动物多样性较低。据调查，保护区脊椎动物22目44科113种，其中，哺乳类4目8科14种；鸟类12目26科69种；两栖类动物1目3科5种；爬行类动物2目3科4种；鱼类3目4科21种。保护区内动植物物种多样性、种群丰度均较低，明显低于松嫩平原的各类保护地。


	1. 团山子风景自然保护区管理“有名无实”，已丧失保护价值

团山子风景自然保护区于1998年由呼兰县人民政府决定成立，相关保护和管理工作交由环保局负责联合有关部门落实。但因地方政府管理能力有限、财政收入紧张等原因，孟家乡团山子风景自然保护区自成立起至今从未确定保护区边界，未设置专门的管理机构，未分配人员负责具体管理和保护工作，长期处于“无管理、无经费、无划界”的“三无”状态，导致该保护区基础设施建设、科研监测体系，未达到自然保护区管理水平。

2022年11月，呼兰区政府聘请第三方单位重新对团山子风景保护区进行实地考察，本次第三方会同区林草局主管人员和团山子村村长等熟悉保护区相关人员实地对保护区的界线范围进行了勘查确认，形成了本次科考的落界矢量范围。

经实地勘察，发现保护区长期受人为干扰严重，团山顶现有大量耕地、违规建筑物，周边村民在此大搞封建迷信，且保护区周边遍布生活垃圾，区域生态系统已遭破坏，团山子风景自然保护区早已无“风景”可言。目前耕地已经演变为团山子风景自然保护区的主要生境类型，生态系统结构简单，仅耕地面积就占保护区总面积的62.81%；林地、草地、湿地等天然生态系统面积总和仅占保护区总面积的22.42%，可见保护区主要保护对象占比较小，类型不多，自然野生分布物种较少，保护区景观已流于龙江大地随处可见的普通农业农村景观，不具备自然保护区中“自然”的属性。

结合走访调查结果发现，附近村民不知何处划为保护区，不了解保护区管理规定，而保护区管理工作长期不到位是导致本地失去保护价值的主要原因。因此依据《黑龙江省地方级自然保护区建立和调整管理规定》第二十一条第（四）款：“（四）因保护不当，导致自然保护区内主要保护对象受到严重破坏，经科学评估，失去保护价值的。”规定，建议撤销团山子风景自然保护区。

2. 团山子风景自然保护区定位不清，未见需要保护的对象

保护区成立之后，呼兰区环保局于2009年出具《关于团山子风景自然保护区情况的说明》，指出保护区没有经过上级相关部门批准，创建旅游景点的申请也从未获批。2017年，环保局根据区内整体旅游形势和团山子风景游览区“三无”现状，向区政府申请撤销县级风景游览区。同年，区政府鉴于孟家乡团山子县级风景游览区不具备保护区相关功能，根据《关于进一步加强自然保护区清理整顿有关工作的通知》（哈环卫办发〔2017〕5号）要求，同意撤销。2021年，按照省林业和草原局《关于开展市县级自然保护区撤销复核工作的通知》（〔2021〕-1176号）要求，对该区撤销工作进行复核，出具了《关于复核撤销团山子风景自然保护区有关情况的函》。在保护区成立以来的多份文件中，呼兰区人民政府和环保局对团山子风景自然保护区使用名称包括风景自然保护区、风景游览区和风景区，可见当地政府对该区定位不清。相关文件材料中从未有过对该区成立以来的“县级风景游览区”转变为“风景自然保护区”的说明，也未见主管部门批复。现由呼兰区林业和草原局负责进行此次撤销申报工作。

根据实地勘察结果，团山子风景自然保护区地处松嫩平原，原生植被类型应为温带落叶阔叶混交林。然而，该区现状属于重度退化次生林，原生植被受到严重破坏，当前主要分布植物为杨树人工林和樟子松人工林，还有少量耐干旱的蒙古栎和家榆。保护区动植物多样性、稀有性均不明显，不存在需要保护的对象。而且，区域内现有自然资源与景观不足以形成旅游资源，且从未建设任何旅游设施，无法支撑当地旅游产业，也不具备再开发旅游的潜质，缺乏保护价值。

依据《黑龙江省地方级自然保护区建立和调整管理规定》第二十一条第（三）款：“（三）建立自然保护区申报材料弄虚作假、隐瞒事实，经科学评估，确认建立和现状均无保护价值的”规定，建议撤销团山子风景自然保护区。

3.团山子风景自然保护区现状完全不满足建立保护区的各项条件

《中华人民共和国自然保护区条例》第十条提出“凡具有下列条件之一的，应当建立自然保护区：（一）典型的自然地理区域、有代表性的自然生态系统区域以及已经遭受破坏但经保护能够恢复的同类自然生态系统区域；（二）珍稀、濒危野生动植物物种的天然集中分布区域；（三）具有特殊保护价值的海域、海岸、岛屿、湿地、内陆水域、森林、草原和荒漠；（四）具有重大科学文化价值的地质构造、著名溶洞、化石分布区、冰川、火山、温泉等自然遗迹；（五）经国务院或者省、自治区、直辖市人民政府批准，需要予以特殊保护的其他自然区域”。

团山子风景自然保护区现状为重度退化次生林，天然生态系统面积占保护区总面积不足四分之一，在松嫩平原中不具有典型性、代表性。根据实地调查及分析统计，保护区共有维管植物58科151属224种，脊椎动物22目44科113种，保护区内植物群落多样性、动植物物种多样性、种群丰度均明显低于松嫩平原的其它各类保护地。该区域生态系统结构简单，主要为人工耕地，无法成为具有保护价值的自然生态系统。可见该区现状不符合《中华人民共和国自然保护区条例》第十条之（一）。

保护区有国家二级重点保护植物1种，为野大豆；有国家二级重点保护兽类1种，为赤狐；有国家二级重点保护鸟类4种，分别为花脸鸭、红脚隼、红隼、纵纹腹小鸮。但是这些物种分布丰度较小，且均为黑龙江省广泛存在的物种，未能构成集中分布，也不具特色。此外，因保护区临近村屯，人类活动频繁，导致保护区也无法成为某些哺乳动物、两爬动物集中分布区。因此该现状不符合《中华人民共和国自然保护区条例》第十条之（二）。

综合各项考察结果事实表明，保护区现状与《中华人民共和国自然保护区条例》第十条之（三）、（四）、（五）更不相符合，严重不满足保护区建立条件。

综上所述，团山子风景自然保护区范围内自然分布物种较少，不具有典型性、代表性，保护区内植物群落多样性、动植物物种多样性、种群丰度均明显低于松嫩平原的其它各类保护地；保护区内有较大面积的耕地，即存在较大的人为干扰因素；保护价值丧失，保护区长期处于“无管理、无经费、无划界”的“三无”状态。由于保护区保护不当，经科学评估，依据《黑龙江省地方级自然保护区建立和调整管理规定》第二十一条第（三）、（四）款：“（三）建立自然保护区申报材料弄虚作假、隐瞒事实，经科学评估，确认建立和现状均无保护价值的；（四）因保护不当，导致自然保护区内主要保护对象受到严重破坏，经科学评估，失去保护价值的。”规定，建议撤销团山子风景自然保护区。
	


